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ΓΝΩΜΟΔΟΤΙΚΟ ΣΗΜΕΙΩΜΑ 

Ι. Επί του ερωτήματος. 

Ετέθη υπόψιν μου από την δευτεροβάθμια συνδικαλιστική οργάνωση με 

την επωνυμία «ΠΑΝΕΛΛΗΝΙΑ ΟΜΟΣΠΟΝΔΙΑ ΥΠΑΛΛΗΛΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΑΣ 

ΕΞΩΤΕΡΙΚΗΣ ΦΡΟΥΡΗΣΗΣ ΥΠΟΥΡΓΕΙΟΥ ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ» το εξής ερώτημα: 

 «Εάν η διάταξη του ά. 18 του ν. 4354/2015, αναφορικά με την καταβολή 

στους υπαλλήλους της υπηρεσίας εξωτερικής φρούρησης καταστημάτων 

κράτησης, του επιδόματος Επικίνδυνης και Ανθυγιεινής Εργασίας (ά.15 του 

ν.4024/2011) έρχεται σε αντίθεση με τις ισχύουσες διατάξεις του ν.4024/2011, 

του π.δ. 251/2006 και του Υπαλληλικού Κώδικα (ν.3528/2007)».  

 ΙΙ. Επί των εφαρμοστέων διατάξεων. 

 Α. Ο νόμος 4024/2011 αναμόρφωσε το μισθολόγιο - βαθμολόγιο των 

δημοσίων υπαλλήλων, προέβλεψε δε στο άρθρο 15 με τίτλο «Επιδόματα 

επικίνδυνης και ανθυγιεινής εργασίας », τα εξής: 

 «1. Εκτός από το βασικό μισθό του υπαλλήλου, δύναται να χορηγηθεί 

επίδομα επικίνδυνης και ανθυγιεινής εργασίας, μέχρι του ποσού των εκατόν 

πενήντα (150) ευρώ μηνιαίως. Οι δικαιούχοι του εν λόγω επιδόματος, καθώς και οι 

όροι και προϋποθέσεις χορήγησης του καθορίζονται με κοινή απόφαση των 

Υπουργών Διοικητικής Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, 

Οικονομικών και του κατά περίπτωση αρμόδιου Υπουργού, η οποία εκδίδεται σε 

αποκλειστική προθεσμία έξι μηνών από την έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου». 

 Επί του ανωτέρου άρθρου εκδόθηκε η από 24-2-2012 και με 

οικ.2/16519/0022 (ΦΕΚ Β’ 465/2012) ΚΥΑ, η οποία καθόρισε το μηνιαίο 

επίδομα επικίνδυνης και ανθυγιεινής εργασίας για τους μόνιμους πολιτικούς 

υπαλλήλους και υπαλλήλους με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου και 

ορισμένου χρόνου, των ΝΠΔΔ και ΟΤΑ α’ και β’ βαθμού. Με την απόφαση αυτή 

προβλέφθηκαν τρεις (3) κατηγορίες (Α’, Β’ και Γ’) υπαλλήλων στους οποίους 

χορηγείται επίδομα εκατόν πενήντα (150€), εβδομήντα (70€) και τριάντα πέντε 

(35€) αντιστοίχως, ανάλογα της ειδικότητος με την οποία υπηρετούν.  
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     Επιπροσθέτως, στην ίδια ως άνω Κ.Υ.Α. και συγκεκριμένα στην παρ. 6 

αυτής, προβλέφθηκε ότι: «6. Το ανωτέρω επίδομα καταβάλλεται με την 

απαραίτητη προϋπόθεση ότι οι δικαιούχοι αυτού προσφέρουν υπηρεσία με πλήρη 

και αποκλειστική απασχόληση στους χώρους και στις ειδικότητες που 

δικαιολογούν την καταβολή του. Επίσης καταβάλλεται και για όσο διάστημα 

οι υπάλληλοι τελούν σε θεσμοθετημένες άδειες (κανονικές, 

συνδικαλιστικές, ειδικές, εκπαιδευτικές μικρής διάρκειας έως δύο (2) 

μηνών, διευκόλυνσης υπαλλήλων με οικογενειακές υποχρεώσεις, 

μητρότητας και ανατροφής παιδιού), σε βραχυχρόνια αναρρωτική άδεια έως 

έξι (6) ημέρες κατ’ έτος, καθώς και αυτής που χορηγείται από δημόσια 

νοσοκομεία, κέντρα υγείας του Δημοσίου, πανεπιστημιακές κλινικές, 

νοσηλευτικούς σχηματισμούς του Ι.Κ.Α. και ιδιωτικές κλινικές, εφόσον έχει 

προηγηθεί νοσηλεία σε αυτές, η οποία αποδεικνύεται με σχετικά παραστατικά 

στοιχεία (εισαγωγή, εξιτήριο κ.λπ.). Για τη συνδρομή όλων των ανωτέρω 

προϋποθέσεων εκδίδεται κάθε μήνα βεβαίωση του οικείου προϊσταμένου, η οποία 

συνοδεύει τη μισθοδοτική κατάσταση». 

 Β. Με το π.δ. 215/2006 με τίτλο: «Κανονισμός Οργάνωσης και 

Λειτουργίας της Υπηρεσίας Εξωτερικής Φρούρησης Καταστημάτων 

Κράτησης» καθορίστηκαν ειδικώς τα δικαιώματα και οι υποχρεώσεις των 

υπαλλήλων που συγκροτούν την Υπηρεσία Εξωτερικής Φρούρησης. Στο ά. 1, 

παρ. 1 και 2 του προεδρικού διατάγματος ορίζεται ότι:  

 «1. Βασικός σκοπός και αποστολή της Υπηρεσίας Εξωτερικής Φρούρησης 

Καταστημάτων Κράτησης του Υπουργείου Δικαιοσύνης είναι η Εξωτερική 

Φρούρηση των Καταστημάτων Κράτησης, η φρούρηση των νοσηλευομένων σε 

οποιοδήποτε θεραπευτήριο καταδίκων και υποδίκων και η συνοδεία αυτών για 

ανάκριση ή παράσταση στα δικαστήρια, για ιατρική εξέταση κατά τη μετακίνηση 

λόγω λήψης έκτακτης άδειας ή άλλου έργου. 

 2. Η Υπηρεσία αυτή αποτελεί ιδιαίτερο ένστολο και ένοπλο σώμα, 

λειτουργεί με τους δικούς της κανονισμούς και για το προσωπικό της 

εφαρμόζονται οι διατάξεις που αφορούν τους δημόσιους πολιτικούς υπαλλήλους, 

σε συνδυασμό με τις διατάξεις και ρυθμίσεις που αφορούν το φυλακτικό 

προσωπικό των Καταστημάτων». 
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 Στο άρθρο 17 του Προεδρικού Διατάγματος, καθορίζονται τα σχετικά με 

τις χορηγούμενες άδειες στο προσωπικό που υπηρετεί στα Καταστήματα 

Κράτησης. Συγκεκριμένα οι άδειες που προβλέπονται από το εν λόγω 

νομοθέτημα είναι οι εξής:  

 «1.ΚΑΝΟΝΙΚΗ −Οι εξωτερικοί φρουροί δικαιούνται, μετά την συμπλήρωση 

ενός (1) έτους από το διορισμό τους, κανονική άδεια απουσίας με πλήρεις 

αποδοχές, διάρκειας τριάντα (30) ημερών και τεσσάρων (4) ημερών πορείας, 

συμπεριλαμβανομένων των Σαββάτων, Κυριακών και αργιών….  

 2. ΒΡΑΧΕΙΑ − Όσοι δικαιούνται κανονική άδεια, δικαιούνται επιπροσθέτως 

και βραχεία άδεια διάρκειας επτά (7) ημερών, με τέσσερις (4) ημέρες πορείας, με 

πλήρεις αποδοχές, για κάθε ημερολογιακό έτος. Στις παραπάνω ημέρες 

συμπεριλαμβάνονται Σάββατα, Κυριακές και αργίες…..  

 3. ΑΝΑΡΡΩΤΙΚΗ - Οι αναρρωτικές άδειες χορηγούνται σύμφωνα με τα 

ισχύοντα για τους δημοσίους υπαλλήλους. Κατά τη διάρκεια της αναρρωτικής 

άδειας, οι φρουροί μπορεί να ελέγχονται από αξιωματικούς της υπηρεσίας ή με τη 

συνδρομή υγειονομικής ή αστυνομικής αρχής, ώστε να εξακριβωθεί αν 

παραμένουν κλινήρεις και να ελεγχθεί η κατ’ οίκον ασθένεια, σύμφωνα με τις 

ισχύουσες διατάξεις του Κώδικα Καταστάσεως Δημοσίων Πολιτικών Διοικητικών 

Υπαλλήλων.    

 4. ΛΟΙΠΕΣ ΑΔΕΙΕΣ - Διατάξεις νόμων ή κανονιστικών διαταγμάτων 

που ισχύουν για τη χορήγηση άλλων αδειών στους δημοσίους υπαλλήλους 

εφαρμόζονται και στους υπαλλήλους της Εξωτερικής Φρούρησης.  

 5. ΑΝΑΚΛΗΣΗ – ΑΝΑΣΤΟΛΗ – ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΣ − Οι άδειες ανακαλούνται, 

αναστέλλονται ή περιορίζονται, σύμφωνα με τα όσα ισχύουν για τους δημοσίους 

υπαλλήλους, με απόφαση του Διευθυντή Εξωτερικής Φρούρησης, κατόπιν 

σχετικής πρότασης του Διευθυντή του Καταστήματος Κράτησης. − Κατά την 

περίοδο βουλευτικών εκλογών, δεν χορηγούνται κανονικές και βραχείες άδειες. 

Εάν όμως έχουν ήδη χορηγηθεί, ανακαλούνται αυτεπαγγέλτως και οι αδειούχοι 

υποχρεούνται να επανέλθουν άμεσα στην υπηρεσία».  

 Γ. ΚΩΔΙΚΑΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΩΝ 

ΥΠΑΛΛΗΛΩΝ ΚΑΙ ΥΠΑΛΛΗΛΩΝ Ν.Π.Δ.Δ.  
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 Ο Υπαλληλικός Κώδικας, που κυρώθηκε με το ν.3528/2007, προβλέπει 

στα Κεφάλαια Ε’ έως Η’ αυτού, τις περιπτώσεις στις οποίες χορηγείται άδεια με 

πλήρεις αποδοχές. Ειδικότερα, τα άρθρα 48-60 του Κώδικα προβλέπουν, 

πέραν της περίπτωσης χορήγησης κανονικής άδειας μετ’ αποδοχών, περαιτέρω 

κατηγορίες αδειών, όπως ενδεικτικά αναφέρονται ειδικές, διευκόλυνσης 

υπαλλήλων με οικογενειακές υποχρεώσεις, μητρότητας, αναρρωτικές κ.α.  στη 

διάρκεια των οποίων χορηγείται πλήρως το επίδομα επικίνδυνης και 

ανθυγιεινής εργασίας του ά. 15 του ν. 4024/2011.        

 Δ. Με το νόμο 4354/2015 (ΦΕΚ Α' 176/16-12-2015) με τίτλο:  

«Διαχείριση των μη εξυπηρετούμενων δανείων, μισθολογικές ρυθμίσεις και άλλες 

επείγουσες διατάξεις εφαρμογής της συμφωνίας δημοσιονομικών στόχων και 

διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων» επιχειρείται, όπως αναφέρεται και στην 

αιτιολογική έκθεση του νόμου, η αποσύνδεση της μισθολογικής εξέλιξης του 

υπαλλήλου με τη χορήγηση του βαθμού, καθώς οι ανάγκες κυρίως της 

δημοσιονομικής προσαρμογής, οδήγησαν στην υιοθέτηση διατάξεων, δυνάµει 

των οποίων ανεστάλη η εφαρμογή βασικών ρυθμίσεων του νόµου και ως εκ 

τούτου ουσιαστικά, ποτέ δεν εφαρμόστηκε πλήρως ο νόμος λόγω εγγενών 

προβλημάτων.  

 Ειδικότερα στο ά. 18 του ν.4354/2015, το οποίο τιτλοφορείται 

«Επίδομα επικίνδυνης και ανθυγιεινής εργασίας» προβλέφθηκε ότι: 

 «Το επίδομα επικίνδυνης και ανθυγιεινής εργασίας της παρ. 1 του άρθρου 

15 του ν. 4024/2011 εξακολουθεί να καταβάλλεται στο ίδιο ύψος στους 

δικαιούχους που έχουν οριστεί με τις υπουργικές αποφάσεις που έχουν εκδοθεί 

κατ' εξουσιοδότηση των ανωτέρω διατάξεων, καθώς και αυτών του άρθρου 67 

του ν. 4235/2014 (Α' 32), με την επιφύλαξη της επικείμενης ευθυγράμμισης του 

σχετικού καθεστώτος με την αντίστοιχη ευρωπαϊκή νομοθεσία έως τις 

31.12.2017. Το επίδομα αυτό καταβάλλεται για όσο διάστημα οι υπάλληλοι τελούν 

σε κανονική άδεια, καθώς και σε βραχυχρόνια αναρρωτική άδεια έως έξι (6) 

ημέρες κατ' έτος». 

 Στην κατ’ άρθρον αιτιολογική έκθεση του νόμου, αναφέρεται ότι:  «Με τις 

διατάξεις του άρθρου 18 προβλέπεται η διατήρηση του επιδόματος επικίνδυνης 

και ανθυγιεινής εργασίας στους υπαλλήλους που αυτό καταβάλλεται κατά την 

έναρξη ισχύος του νέου νόμου. Στο νόμο περιλαμβάνεται δέσμευση περί 

http://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/396
http://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/577
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εναρμόνισης του καθεστώτος χορήγησης του επιδόματος µε την ευρωπαϊκή 

νομοθεσία, εντός προθεσμίας η οποία λήγει 31.12.2017». 

 Περαιτέρω, με την αρ. πρωτ. 2/1015/ΔΕΠ εγκύκλιο του Υπουργείου 

Οικονομικών, παρέχονται οδηγίες για την εφαρμογή των διατάξεων του 

Κεφαλαίου Β΄ του ν. 4354/2015 (176/Α΄). Για το άρθρο 18, η εγκύκλιος 

αναφέρει ότι «από 1-1-2016, ημερομηνία έναρξης ισχύος του νόμου, το επίδομα 

αυτό καταβάλλεται μόνο για όσο διάστημα οι υπάλληλοι τελούν σε κανονική άδεια 

καθώς και σε βραχυχρόνια αναρρωτική άδεια έως έξι (6) ημέρες κατ’ έτος», 

επισημαίνοντας ότι η διάταξη επιφέρει αλλαγή μόνο για το διάστημα των 

αδειών που καταβάλλεται το εν λόγω επίδομα. 

 ΙΙΙ. Επί της ερμηνείας των εφαρμοστέων διατάξεων. 

 Α. Οι αποδοχές του υπαλλήλου κατά τη διάρκεια λήψης της αδείας 

του. 

 Το άρθρο 3 παρ. 1 του α.ν. 539/45 ορίζει ότι κατά την διάρκεια της 

αδείας του, ο μισθωτός δικαιούται των συνήθων αποδοχών, τις οποίες θα 

ελάμβανε εάν απασχολείτο κατά τον αντίστοιχο χρόνο, στην έννοια των 

οποίων όμως, (όπως ρητώς ορίζεται)  περιλαμβάνονται και οι κάθε είδους 

πρόσθετες ή τακτικές παροχές. Στην έννοια των συνήθων αποδοχών που 

αποτελούν τη βάση των αποδοχών αδείας, συμπεριλαμβάνονται οι πρόσθετες 

τακτικές αποδοχές, που καταβάλλονται σταθερώς σαν αντάλλαγμα της 

παρεχόμενης εργασίας. Οι αποδοχές αδείας υπολογίζονται και 

καταβάλλονται με βάση τις καταβαλλόμενες αποδοχές στις οποίες 

συμπεριλαμβάνονται όλες οι προσαυξήσεις και τα επιδόματα. (π.χ. επίδομα 

ανθυγιεινής εργασίας, Α.Π. 253/67, ΔΕΝ 1967,532).  

 Σκοπός δε των ρυθμίσεων αυτών είναι να μην υπάρχει κανένας 

οικονομικός δισταγμός εκ μέρους του υπαλλήλου για να λάβει την 

θεσμοθετημένη άδεια του.  

 Β. Η ρύθμιση του ά. 18 του ν.4354/2015.   

 Με την ρύθμιση όμως του ά. 18 του ν.4354/2015, προβλέπεται πλέον 

ότι το επίδομα επικίνδυνης και ανθυγιεινής εργασίας της παρ. 1 του άρθρου 15 

του ν. 4024/2011, καταβάλλεται μόνο  για όσο διάστημα οι υπάλληλοι τελούν σε 

κανονική άδεια, καθώς και σε βραχυχρόνια αναρρωτική άδεια έως έξι (6) ημέρες 

κατ' έτος.  

http://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/396
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Με την ανωτέρω ρύθμιση επιχειρείται πλαγίως, ενώ ρητώς η διάταξη του 

νόμου αναφέρει ότι: «Το επίδομα επικίνδυνης και ανθυγιεινής εργασίας της παρ. 

1 του άρθρου 15 του ν. 4024/2011 εξακολουθεί να καταβάλλεται στο ίδιο ύψος 

στους δικαιούχους που έχουν οριστεί με τις υπουργικές αποφάσεις που έχουν 

εκδοθεί κατ' εξουσιοδότηση των ανωτέρω διατάξεων», να τροποποιηθούν επί 

τα χείρω οι ρυθμίσεις της ΚΥΑ (οικ.2/16519/0022) των Υπουργών Διοικητικής 

Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, Οικονομικών, Εσωτερικών, 

Εθνικής Άμυνας, Παιδείας και Θρησκευμάτων, Εργασίας και Κοινωνικής 

Ασφάλισης, Υγείας και Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων.  

Ειδικότερα, η ως άνω ΚΥΑ στην παρ. 6 αυτής, ορίζει ότι το εν λόγω επίδομα 

«καταβάλλεται και για όσο διάστημα οι υπάλληλοι τελούν σε θεσμοθετημένες 

άδειες» με αποδοχές, χωρίς να συνδέει το ύψος των αποδοχών που λαμβάνει ο 

υπάλληλος κατά τη διάρκεια των θεσμοθετημένων – ελαχίστων προβλεπομένων 

αδειών μετ’ αποδοχών, με την ενεργό άσκηση των καθηκόντων του.  

Η επιχειρούμενη, με τη ρύθμιση του ά. 18 του ν.4354/2015, συμπίεση – 

τροποποίηση επί τα χείρω, των εργασιακών δικαιωμάτων και της θέσεως των 

Εξωτερικών Φρουρών, έρχεται σε ευθεία σύγκρουση τόσο με τις διατάξεις του ν. 

4024/2011, του π.δ. 215/2006 , όσο και του ίδιου του Υπαλληλικού Κώδικα, ο 

οποίος στην προκείμενη περίπτωση, ρυθμίζει επικουρικά (με το π.δ. 215/06) τα 

σχετικά με τις άδειες δικαιώματα των υπαλλήλων της Υπηρεσίας Εξωτερικής 

Φρούρησης.  

Επίσης σημειώνεται ότι, η ανωτέρω ρύθμιση, έρχεται σε αντίθεση με την 

προστατευτική αρχή που διακατέχει το Εργατικό Δίκαιο (αρχή της εύνοιας), η 

οποία θεμελιώνεται και στηρίζεται σε σειρά θεμελιωδών διατάξεων, όπως το ά. 

4 παρ. 1 (αρχή της ισότητας), 2 παρ.1 (προστασία ανθρώπινης αξίας), 5 παρ.1 

(προστασία της προσωπικότητας), 22 παρ. 1 εδάφιο α’ (δικαίωμα στην 

εργασία), 22 παρ.2, 23 παρ. 1 και 2 (ελευθερία συλλογικών διαπραγματεύσεων), 

καθώς και στην αρχή του κοινωνικού κράτους δικαίου, δηλαδή στο άρθρο 25 

παρ. 1 εδάφιο α’.  

 Περαιτέρω, αξίζει να σημειωθεί ότι το π.δ. 215/2006 καθορίζει, με ειδικό 

τρόπο, ανταποκρινόμενο στις ανάγκες και ιδιαιτερότητες της Υπηρεσίας 

Εξωτερικής Φρούρησης, η οποία αποτελεί ένστολο και ένοπλο σώμα, 

λειτουργεί δε με τους δικούς της κανονισμούς, όλα τα δικαιώματα και τις 

υποχρεώσεις των υπαλλήλων που συγκροτούν την εν λόγω Υπηρεσία.  

http://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/396
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Στα πλαίσια αυτά, το π.δ. χορηγεί στους υπαλλήλους εξωτερικής 

φρούρησης το δικαίωμα λήψης περαιτέρω αδειών μετ’ αποδοχών, πέραν των 

όσων αναφέρονται στον ισχύοντα Υπαλληλικό Κώδικα. Σημειώνεται δε ότι στις 

διατάξεις του Δημοσιοϋπαλληλικού Κώδικα περιέρχεται ειδικό κεφάλαιο (βλ. ά. 

51) στο οποίο ορίζονται, οι άδειες που χορηγεί η Υπηρεσία άνευ αποδοχών. Όλες 

οι υπόλοιπες άδειες που προβλέπονται στα άρθρα 48-60 του Κώδικα 

χορηγούνται στους υπαλλήλους με αντίστοιχη καταβολή του συνόλου των 

αποδοχών τους, δίχως η χρήση τους να έχει αντίστοιχη οικονομική ζημία - βλάβη 

στον υπάλληλο.  

Από τα ανωτέρω συνάγεται ότι, το επίδομα επικίνδυνης και ανθυγιεινής 

εργασίας συγκαταλέγεται μεταξύ των πρόσθετων τακτικών αποδοχών των 

Υπαλλήλων της Υπηρεσίας Εξωτερικής Φρούρησης Καταστημάτων Κράτησης, 

οφείλει δε η Υπηρεσία σε περιπτώσεις λήψης, εκ μέρους των υπαλλήλων, 

θεσμοθετημένων αδειών με πλήρεις αποδοχές να καταβάλλει στο ακέραιο τις 

αποδοχές, συμπεριλαμβανομένου και του επιδόματος και μάλιστα στο ύψος που 

έχει διαμορφωθεί και οριστεί με τις σχετικές υπουργικές αποφάσεις. 

Ομοίως, ο Εθνικός μας Νομοθέτης, οφείλει, λαμβάνοντας υπόψη ότι η υπό 

κρίση διάταξη του ά. 18 του ν4354/2015, έρχεται σε ευθεία αντίθεση με τον 

Δημοσιοϋπαλληλικό Κώδικα (ν. 3528/2007), την απόφαση καθορισμού του 

επιδόματος επικίνδυνης και ανθυγιεινής εργασίας, που έχει εκδοθεί κατ’ 

εξουσιοδότηση της παρ. 1 του άρθρου 15 του Ν.4024/2011, το π.δ. 215/06 και 

σωρεία προστατευτικών για τους υπαλλήλους Συνταγματικών Αρχών, όπως 

παρέμβει διορθωτικά επί τω σκοπώ της χορήγησης του επιδόματος επικίνδυνης 

και ανθυγιεινής εργασίας σε περιπτώσεις λήψης θεσμοθετημένων αδειών με 

πλήρεις αποδοχές.    

     

Αθήνα, 20 Ιανουαρίου 2015 

Η γνωμοδοτούσα Δικηγόρος 


